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性文件，如涉及人事、机构、编制、财务、外事、保密、内

部工作制度、程序性规则等；二是一般事务性文件，如工作

报告、工作总结、职责分工、会议通知、领导讲话、情况通

报等；三是过程性文件，如不涉及出台具体政策措施的请示、

征求意见函、回复意见函等；四是常规性的具体行政行为，

如依法做出的行政处罚、行政许可等。

二、实行统一审查机构

改革“谁起草、谁审查”方式，组建委公平竞争审查工

作领导小组，实行内部特定机构统一审查。委公平竞争审查

工作领导小组承担审查主体责任，成员名单通知如下：

组长：程贵华

副组长：廖世选

审查人员：彭保红、黄锋、高倩、委法律顾问团队（其

中，高倩为公平竞争审查联络员，在履行日常审查工作的同

时，负责与市公平竞争委员会办公室做好相关工作衔接。）

三、公平竞争审查环节嵌入发文流程

在委发文签中增加“公平竞争审查”一栏，本栏由内设

审查机构人员填写“不需要进行公平竞争审查”或“已进行

公平竞争审查”，有以上两种意见之一，才能进行后续发文

程序。

四、公平竞争内部审查流程

审查机构应当遵循审查基本流程，审查流程分三步：识

别是否需要审查，判断是否违反审查标准，分析是否适用例
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外规定。未形成书面审查结论出台政策措施的，视为未进行

公平竞争审查。

严格按照审查标准和基本流程（参考附件 1 公平竞争审

查基本流程）进行审查，第三方评估咨询人员判断是否需要

进行公平竞争审查。如需进行公平竞争审查，起草机构对涉

及经营主体经济活动需要进行公平竞争审查的政策措施在

履行起草（草案、起草说明）、征求意见等程序后，填写《公

平竞争审查意见表》（参考附件 2 公平竞争审查表）相关信

息，由委公平竞争审查工作领导小组审查人员统一进行公平

竞争审查，作出审查结论。

五、公平竞争审查标准

严格落实国家五部门《公平竞争审查制度实施细则》关

于公平竞争审查的标准，对照市场准入和退出、商品和要素

自由流动、影响生产经营成本、影响生产经营行为四个方面

“18 个不得”要求逐条审查，切实增强审查工作的针对性和

有效性。严格适用例外规定的具体情形和条件，强化监督评

估要求，严禁滥用例外规定。各类政策措施经审查认为不具

有排除、限制竞争效果的，可以实施；具有排除、限制竞争

效果的，应当不予出台或者调整至符合相关要求后出台；未

经公平竞争审查的，不得出台，不得提交审议。

六、工作要求

（一）强化能力建设。组织内部审查机构业务人员认真

学习《公平竟争审查制度实施细则》和相关制度，充分认识
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附件 2

公平竞争审查表

年 月 日

政策措
施名称

涉及行
业领域

性质

行政法规草案 地方性法规草案 规章

规范性文件 其他政策措施

起草
机构

名 称

联系人 电话

审查
机构

名 称

联系人 电话

征求意
见情况

征求利害关系人意见 向社会公开征求意见

具体情况（时间、对象、意见反馈和采纳情况）：

（可附相关报告）
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咨询及
第三方
评估情
况（可
选）

（可附相关报告）

审查
结论

（可附相关报告）

适用例
外规定

是 否

选择
“是”时
详细说
明理由

其他需
要说明
的情况

审查机
构主要
负责人
意见

签字： 盖章：




